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มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบทางสังคม 





	ด้วยวิกฤติการณ์ค่าเงินบาทและปัญหาระบบสถาบันการเงินที่เกิดขึ้นตั้งแต่กลางปี 2540 ได้ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศหดตัวถึงร้อยละ 8 ในปี 2541 เกิดผลกระทบต่อประชาชนทั่วไปอย่างกว้างขวาง ในภาคการผลิตนั้น ธุรกิจจำนวนมากต้องหยุดดำเนินกิจการเนื่องจากการหดตัวของระบบเศรษฐกิจและปัญหาภาระหนี้ที่เพิ่มสูงขึ้น  จำนวนลูกหนี้ด้อยคุณภาพในระบบสถาบันการเงินได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว สถาบันการเงินขาดความมั่นคง เป็นผลเสียต่อการออมและการปล่อยสินเชื่อให้แก่ภาคเศรษฐกิจจริง  การลงทุนใหม่ของภาคเอกชนก็ได้ลดลงอย่างต่อเนื่อง เกิดการว่างงานเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ค่าเงินบาทที่อ่อนตัวลงอย่างมากได้ส่งผลให้ราคาสินค้านำเข้าที่จำเป็นเพิ่มสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงทางวิกฤติเศรษฐกิจเหล่าครั้งนี้ได้ส่งผลให้ประชาชนทั่วไปมีรายได้และกำลังซื้อลดลง เกิดผลกระทบทางสังคมอย่างรุนแรง 





	 รัฐบาลได้ดำเนินนโยบายแก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบมาโดยตลอดเพื่อให้ได้ผลสำเร็จอย่างถาวร เศรษฐกิจไทยฟื้นตัวโดยเร็วและมีรากฐานที่มั่นคง โดยในช่วงแรกได้พยายามกระตุ้นเศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบทางสังคมไปพร้อมๆ กับการรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ ได้มีการผ่อนคลายนโยบายการเงินและนโยบายการคลังให้เหมาะสมกับภาวะตลาด  จัดหาเงินกู้ต่างประเทศเงื่อนไขผ่อนปรนเพื่อเพิ่มรายจ่ายกระตุ้นเศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบทางสังคม ดำเนินมาตรการฟื้นฟูระบบสถาบันการเงินและส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี้  สนับสนุนการส่งออก และสนับสนุนให้ภาคเอกชนปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก 





	ในขณะนี้มาตรการที่รัฐบาลได้ดำเนินการมาโดยตลอดนั้นต่อเนื่องได้ส่งผลสำเร็จหลายประการ ระบบเศรษฐกิจโดยรวมและค่าเงินบาทมีเสถียรภาพ  ฐานะทุนสำรองระหว่างประเทศเข้มแข็งขึ้น อัตราเงินเฟ้อและอัตราดอกเบี้ยได้ลดลงต่ำกว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ประชาชนมีความเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงิน  สถาบันการเงินหลายแห่งสามารถเพิ่มทุนได้ด้วยตนเอง และนักลงทุนชาวต่างประเทศมีความมั่นใจในระบบเศรษฐกิจไทยเพิ่มมากขึ้น 





นอกจากนี้ ดัชนีชี้วัดภาคภาพรวมเศรษฐกิจที่แท้จริงที่เคยเสื่อมลงอย่างต่อเนื่องในช่วงปี 2541 เริ่มคงที่ และปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อยตั้งแต่ช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี 2541 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าระบบเศรษฐกิจไทยได้หดตัวถึงจุดต่ำสุดและพร้อมที่จะฟื้นตัวแล้ว ดัชนีเหล่านี้ได้แก่  ยอดการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม และยอดการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตซึ่งเป็นเครื่องชี้การบริโภคโดยรวม ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (ปรับตามฤดูกาล) ซึ่งครอบคลุมถึงร้อยละ 62 ของมูลค่าเพิ่มของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด  มูลค่าการนำเข้า (ในรูปเงินดอลลาร์ สรอ.เหรียญสหรัฐ) จำนวนผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม  และ การขยายตัวของสินเชื่อธนาคารพาณิชย์ (ไม่รวมกิจการวิเทศธนกิจ) เป็นต้น





แม้ว่าดัชนีชี้วัดภาวะเศรษฐกิจเหล่านี้จะแสดงว่าเศรษฐกิจไทยโดยรวมอยู่ในภาวะทรงตัวแล้ว แต่ยังมีภาคเศรษฐกิจจริงบางภาคที่หดตัว และอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ  นอกจากนี้ ความสามารถในการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาคเอกชนทั้งในด้านการบริโภคและการลงทุนในภาวะปัจจุบันมีจำกัด และการส่งออกของประเทศก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยภายในและภายนอกที่ไม่แน่นอนหลายประการ ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังและสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติจึงเห็นสมควรออกมาตรการทางการคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจโดยเร่งด่วน ซึ่งประกอบด้วยมาตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐฯ และมาตรการภาษี และมาตรการลดราคาพลังงานโดยมาตรการด้านรายจ่ายเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐฯ จะเน้นที่การจ้างงาน การเพิ่มรายได้และการช่วยเหลือกลุ่มคนผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจอย่างรุนแรง โดยเฉพาะ ในส่วนของมาตรการภาษีนั้น จะเน้นการกระตุ้นการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชน ซึ่งเป็นองค์ประกอบใหญ่ที่สุดของรายได้ประชาชาติ โดยมุ่งที่จะเพิ่มรายได้ที่แท้จริงให้แก่ประชาชน และลดระดับราคาสินค้าลงเพื่อเพิ่มอำนาจซื้อให้แก่ผู้บริโภคทั่วไป  นอกจากนี้ เพื่อสนับสนุนส่วนมาตรการลดราคาพลังงาน ที่จะช่วยลดค่าครองชีพให้แก่ประชาชนทั่วไปและลดต้นทุนการผลิตให้แก่อุตสาหกรรม ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติจะนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี กระทรวงการคลังเห็นสมควรออกมาตรการภาษีสรรพสามิตเพื่อสนับสนุนการลดราคาพลังงานค่า


ไฟฟ้า อีกทางหนึ่งด้วย





	กระทรวงการคลังรัฐบาลเชื่อว่าในภาวะที่เศรษฐกิจได้หดตัวถึงจุดต่ำสุดแล้ว ค่าเงินบาทมีเสถียรภาพหยุดผันผวน และอัตราเงินเฟ้อและอัตราดอกเบี้ยอยู่ในระดับที่ต่ำเช่นที่เป็นอยู่ในขณะนี้  มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจทั้งในด้านมาตรการการคลังและมาตรการลดราคาพลังงานที่นำเสนอ จะช่วยให้เศรษฐกิจไทยฟื้นตัวได้ตามเป้าหมายที่วางไว้   





	1. มาตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจปีงบประมาณ 2542





	คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2542 อนุมัติให้กระทรวงการคลังกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ต่าง ๆ ประกอบด้วยเงินกู้จากกองทุนความร่วมมือทางเศรษฐกิจโพ้นทะเลแห่งญี่ปุ่น (OECF) 250 ล้านเหรียญสหรัฐ เงินกู้จากธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศญี่ปุ่น (J.EXIM Bank) 600 ล้านเหรียญสหรัฐ และเงินกู้จากธนาคารโลกภายใต้เงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเงิน ครั้งที่ 2 (EFAL II) 600 ล้านเหรียญสหรัฐ (ตามหนังสือที่อ้างถึง 1-3) ซึ่งเป็นการกู้ภายใต้พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. 2541  เงินกู้เหล่านี้จะนำมาสนับสนุนมาตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจปีงบประมาณ 2542 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 


(1) กระตุ้นเศรษฐกิจ โดยเน้นการลงทุนที่ก่อให้เกิดผลผลิตและการสร้างงานภายในประเทศ 


(2) บรรเทาผลกระทบทางสังคมที่เกิดจากวิกฤตวิกฤติ_เศรษฐกิจ โดยเน้นพื้นที่และกลุ่มเป้าหมายที่ยากจน หรือได้รับผลกระทบจากวิกฤตวิกฤติ_เศรษฐกิจทั้งในเมืองและในชนบท 


(3) ส่งเสริมการสร้างรากฐานในการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป  





	รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังได้ร่วมกับสำนักงบประมาณ และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ จัดทำแผนงาน/โครงการภายใต้มาตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจแล้ว โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ 





1.1 หลักเกณฑ์การพิจารณาแผนงาน/โครงการ





	(1)   เป็นงานที่สามารถสนองตอบโดยตรงต่อการบรรเทาปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย


	(2)   สามารถดำเนินการและเบิกจ่ายได้โดยเร็ว เพื่อให้ประโยชน์ตกถึงมือประชาชน และเพิ่มผลผลิตโดยรวมของประเทศ


(3)   หน่วยงานมีความพร้อมและมีขีดความสามารถในการดำเนินงาน


(4)   มีการดำเนินงานที่โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้


(5)   ไม่มีภาระผูกพันด้านงบประมาณ โดยเฉพาะภาระผูกพันของรายจ่ายประจำ


	(6)   เป็นงานที่รัฐต้องดำเนินการภายในระยะ 1-2 ปีข้างหน้า ตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายหรือข้อบังคับอื่น





1.2  แนวทางการดำเนินงาน 





จากวัตถุประสงค์และหลักเกณฑ์ข้างต้น จึงได้กำหนดแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้


	(1)  การสร้างงานและการลงทุนเพื่อลดผลกระทบทางสังคมจากวิกฤติเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับเงื่อนไขของแหล่งเงินกู้ คือต้องจัดสรรเงินประมาณ 20,000 ล้านบาท เพื่อการสร้างงานและช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส  ประกอบด้วย


		 (1.1)  การจ้างงานทั้งในกลุ่มผู้มีการศึกษา และกลุ่มผู้ใช้แรงงาน ทั้งนี้ จะเป็นการจ้างกลุ่มผู้ใช้แรงงานไร้ฝีมืออย่างน้อยร้อยละ 30 ของค่างาน โดยมีอัตราค่าจ้างใกล้เคียงกับอัตราค่าตอบแทนในชนบท


		 (1.2)  การลงทุนเพื่อบรรเทาผลกระทบต่อผู้ยากจน ได้แก่ การขยายเงินทุนเพิ่ม และการบรรเทาผลกระทบต่อผู้ยากจนและกลุ่มเป้าหมาย อาทิเช่น ผู้สูงอายุยากจนและเด็กนักเรียน เป็นต้น


(2)  การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสาธารณสุข ด้านสุขภาพอนามัย และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ตลอดจนการจัดการเรื่องมลพิษและสิ่งแวดล้อม


(3)  สนับสนุนการสร้างรากฐานในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน โดยมุ่งแก้ไขปัญหาการศึกษาอันเป็นผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ เพิ่มศักยภาพการผลิตทางเกษตรและอุตสาหกรรม  ตลอดจนรักษา


เสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร 


(4) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและส่งออกของประเทศ การพัฒนาเทคโนโลยีด้านการเพิ่มผลผลิต และการบริหารจัดการเพื่อปรับโครงสร้างการผลิตในภาคอุตสาหกรรม	


(5)  สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นที่เฉพาะและชายแดน ตลอดจนชนบทห่างไกลโดยมี


จุดมุ่งหมายเพื่อสนับสนุนการสร้างงานในพื้นที่ดังกล่าว 


(6) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ โดยครอบคลุมการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดทำข้อมูล งานด้านศาลและอัยการ และสนับสนุนการจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  





1.3 ผลการพิจารณาแผนงาน/โครงการ


   


สำนักงบประมาณได้จัดส่งกรอบมาตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐฯ ซึ่งรวมถึงแผนงาน/โครงการภายใต้หลักเกณฑ์และแนวทางดังกล่าวให้แก่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจพิจารณา โดยมีผลการพิจารณาแยกเป็นแนวทางสำคัญ และวงเงินจัดสรร ดังนี้ 


(รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1) 





										ล้านบาท


(1)  การลงทุนและการสร้างงานเพื่อลดผลกระทบทางสังคมจากวิกฤติเศรษฐกิจ	24,827.25


(2)  การพัฒนาคุณภาพชีวิต						         	 9,564.99


(3)  งานสนับสนุนการสร้างรากฐานในการพัฒนาประเทศ		          		 7,008.55


(4)  การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการส่งออก		          		 2,329.92


(5)  งานสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและพัฒนาพื้นที่เฉพาะ		    867.46


(6)  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ			     		 8,799.74


								รวม		53,397.90


อนึ่ง สำนักงบประมาณได้ร่วมกับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจพิจารณาโครงการที่ได้จัดเตรียมแล้ว ในขณะนี้เห็นควรแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ (1) แผนงาน/โครงการที่ไม่เปลี่ยนแปลง สามารถดำเนินการได้ทันที (2) แผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับแนวทางมาตรการ แต่หน่วยงานต้องปรับปรุงให้ได้ตามเงื่อนไขที่กำหนด และ (3) แผนงาน/โครงการที่ต้องนำเสนอให้พิจารณาใหม่อีกครั้ง


1.4 ผลที่คาดว่าจะได้รับ





ภายใต้มาตรการเพิ่มการใช้จ่ายฯ ภาครัฐฯ ข้างต้นจะช่วยกระตุ้นให้เกิดการใช้จ่ายและการลงทุน โดยคาดว่าจะมีการเบิกจ่ายภายในปีงบประมาณ 2542 ประมาณ 38,982 ล้านบาท นอกจากนี้ ยังจะช่วยบรรเทาภาวะการว่างงานทั้งกลุ่มผู้มีการศึกษาและกลุ่มผู้ใช้แรงงาน รวมทั้งช่วยพัฒนาอาชีพ เพิ่มรายได้แก่ผู้ยากไร้ทั้งในเมืองและชนบท ทั้งนี้ มาตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐฯ คาดว่าจะช่วยบรรเทาปัญหาอันสืบเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจได้ในระดับหนึ่ง โดยผลสำคัญที่คาดว่าจะเกิดขึ้นคือ 


(1) เกิดการจ้างงานทั่วประเทศ โดยเป็นการจ้างงานโดยตรงแก่กลุ่มผู้มีการศึกษาทุกระดับประมาณ 86,000  คน ครอบคลุมผู้ตกงาน เนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจ และผู้สำเร็จการศึกษาใหม่ นอกจากนี้จะเกิดการจ้างงานในกลุ่มผู้ใช้แรงงานอีกประมาณ 400,000 คน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการจ้างงานในภาคชนบทเพื่อรองรับแรงงานที่กลับสู่ท้องถิ่นและแรงงานที่ถูกปลดออกจากงานในเมือง โดยเน้นการสร้างงานด้านการชลประทาน โครงสร้างพื้นฐานขนาดเล็ก และการสร้างงานผ่านองค์กรส่วนท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน


(2)  บรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยผ่านการขยายเงินทุนเพื่อพัฒนาอาชีพและรายได้ของ


ผู้ยากจน ทั้งในเมืองและชนบท การเพิ่มสวัสดิการและงานสงเคราะห์ผู้ยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส อาทิเช่น เพิ่มสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุที่ยากจน ขยายโครงการอาหารกลางวันแก่เด็กนักเรียนและจัดหาเครื่องแบบให้นักเรียนที่ยากจน เป็นต้น


(3)  ก่อให้เกิดการสร้างรากฐานในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน โดยใช้งบประมาณทั้งสิ้นไม่ต่ำกว่า 28,571 ล้านบาท เพื่อพัฒนาในด้านต่าง ๆ ได้แก่


		(3.1)  การพัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านสาธารณสุข และด้านสุขภาพอนามัย โดยจัดให้มีสถานีอนามัย เร่งรัดขยายระบบประปาในชนบท กำจัดขยะมูลฝอย ตลอดจนการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อมในชุมชนโดยเฉพาะในแหล่งท่องเที่ยวสำคัญ  เพิ่มความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และการซ่อมแซมทะนุบำรุงสถานศึกษา


	  	(3.2)  การเพิ่มศักยภาพการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม โดยเน้นการพัฒนาเทคโนโลยี และการปรับโครงสร้างการผลิตในภาคอุตสาหกรรม


		(3.3)  การพัฒนาเศรษฐกิจพื้นที่เฉพาะและส่งเสริมการค้าชายแดน ตลอดจนชนบทห่างไกลโดยมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นบริเวณจุดผ่านแดน และจุดค้าขายชายแดนที่ยังมีปัญหา และเป็นข้อจำกัดต่อการค้าและการลงทุน


		(3.4)  การบริหารจัดการภาครัฐที่จำเป็นเร่งด่วน อาทิเช่น การพัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการวางแผนและการเตือนภัยทางเศรษฐกิจและสังคม การเพิ่มประสิทธิภาพการเงินการคลังท้องถิ่น และงานด้านศาลอัยการ





�
2. มาตรการภาษีเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ1.5 การบริหารจัดการ





1.5.1 การจัดกลไกบริหารจัดการ








(1) แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการมาตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐฯ โดยมีผู้อำนวยการ


สำนักงบประมาณเป็นประธาน และคณะกรรมการประกอบด้วย เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อำนวยการสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เลขาธิการสำนักงานสถิติแห่งชาติ อธิบดีกรมบัญชีกลาง และผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยคณะกรรมการชุดนี้มีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลการบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล 


(รายละเอียดองค์ประกอบและหน้าที่ของคณะกรรมการปรากฎตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2 ) 


(2) ให้มีการจัดตั้งสำนักงานบริหารโครงการขึ้นในสำนักงบประมาณภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการบริหารจัดการฯ โดยมีผู้อำนวยการสำนักงานฯ ซึ่งแต่งตั้งโดยประธานคณะกรรมการบริหารจัดการฯ เป็นผู้รับผิดชอบการประสานงานโครงการ และให้คำปรึกษา ตลอดจนการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงานของหน่วยปฏิบัติ รวมทั้งเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจัดการฯ  โดยภารกิจของสำนักงานบริหารโครงการจะสิ้นสุดลงตามช่วงระยะเวลาของมาตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐฯ


  


 (3) เพื่อให้การดำเนินงานภายใต้มาตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ เห็นสมควรมอบหมายรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้กำกับดูแลกลไกการบริหารจัดการตาม 1.5.1 (1) 





1.5.2 การบริหาร การอนุมัติ และการเบิกจ่ายเงิน





 (1)  กระทรวงการคลังเบิกเงินกู้ทั้งหมดจากทั้ง 3 แหล่ง คือ ธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศญี่ปุ่น (J.EXIM Bank) และกองทุนความร่วมมือทางเศรษฐกิจโพ้นทะเลแห่งญี่ปุ่น (OECF) และนำมาแลกเป็นเงินบาทกับธนาคารแห่งประเทศไทย แล้วนำฝากที่ธนาคารของรัฐ 





 (2)  กรมบัญชีกลางเปิดบัญชีเงินนอกงบประมาณของกระทรวงการคลังที่ธนาคารแห่งประเทศไทย  เพื่อรับเงินจากธนาคารของรัฐเป็นงวด ๆ  ตามความจำเป็นในการเบิกจ่ายของส่วนราชการ


 (32) ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจขออนุมัติค่าใช้จ่ายในการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการภายใต้มาตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐฯ จากสำนักงบประมาณภายใน 15 วัน นับจากวันที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยมีวิธีการและขั้นตอนในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การบริหารเงินที่สำนักงบประมาณได้กำหนดไว้แล้ว 


(รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 3)  


	(43) การจัดซื้อ จัดจ้าง และ/หรือ การจ้างที่ปรึกษาให้ปฎิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535


(4(5)  การเบิกเงินจากคลัง (กรมบัญชีกลาง/สำนักงานคลังจังหวัด) เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด (โดยมีแนวทางปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 4)


 (6)  การดำเนินงานของสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ภายใต้มาตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐฯ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด (รายละเอียดปรากฏในสิ่งที่ส่งมาด้วย 5)


(57)  สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินจะทำหน้าที่ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินภายใต้มาตรการดังกล่าว และรายงานต่อคณะรัฐมนตรี











	


1.6 การดำเนินงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเจ้าของโครงการ





	เพื่อให้การดำเนินการของโครงการต่างๆ บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ และมีประสิทธิภาพให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดรับผิดชอบในการกำกับดูแลให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเจ้าของโครงการดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 


	(1) ดำเนินการให้เป็นไปตามแผนงานที่กำหนดอย่างเคร่งครัด หากภายใน 2 เดือนนับตั้งแต่วันที่ได้รับอนุมัติการใช้เงินแล้วยังไม่สามารถเริ่มดำเนินโครงการได้ คณะกรรมการบริหารจัดการฯ อาจพิจารณาทบทวนหรือยกเลิกงาน/โครงการดังกล่าวได้


	(2) ในกรณีที่มีการจ้างงานโดยเฉพาะในโครงการจ้างงาน กลุ่มผู้ใช้แรงงานตามแนวทางที่ 1 (การสร้างงานและการลงทุนฯ) ขอให้มีการจ้างแรงงานไร้ฝีมืออย่างน้อยร้อยละ 30 ของค่างาน โดยมีอัตราค่าจ้างใกล้เคียงกับอัตราค่าตอบแทนในชนบท


	(3) ให้รายงานผลการดำเนินงานตามแบบฟอร์มและกำหนดเวลาที่คณะกรรมการบริหารจัดการฯ จะแจ้งให้ทราบต่อไป รวมทั้งให้ความร่วมมือในการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารจัดการฯ 


	(4) ในการดำเนินงานหากมีปัญหา อุปสรรคใดๆ ไม่สามารถดำเนินงานตามแผนที่กำหนดได้ ขอให้รายงานกระทรวงต้นสังกัดโดยเร็ว





	มาตรการภาษีมีจุดประสงค์เดียวกับมาตรการด้านรายจ่าย คือ  เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ โดยจะเน้นมาตรการภาษีที่ช่วยให้ประชาชนมีรายได้หลังหักภาษีเพิ่มขึ้น และลดระดับราคาสินค้าลง เพื่อกระตุ้นการบริโภคของภาคเอกชน และให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนโดยทั่วไปมากที่สุดโดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ซึ่งมีสัดส่วนการบริโภคต่อรายได้สูง นอกจากนี้ มาตรการภาษีที่เสนอจะช่วยลดภาระของวิสาหกิจขนาดย่อมซึ่งเป็นกำลังสำคัญที่จะช่วยสร้างงานและช่วยให้เศรษฐกิจไทยฟื้นตัวได้โดยเร็ว


ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงให้ความเห็นชอบกับมาตรการภาษีเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังต่อไปนี้ (1) ยกเว้นการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสำหรับเงินได้สุทธิในช่วง 50,000 บาทแรก (2) ลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มจากร้อยละ 10 เหลือร้อยละ 7 เป็นระยะเวลา 2 ปี และ (3) ยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอัตราร้อยละ 1.5 ของยอดรายรับจากผู้ประกอบการขนาดย่อมที่มีรายรับเกินกว่า 600,000 บาทแต่ไม่เกิน 1,200,000 บาทต่อปี โดยคาดว่าทั้งสามมาตรการจะทำให้รัฐบาลมีรายได้ลดลงประมาณปีละ 54,670 ล้านบาท และจะมีรายได้ลดลงในช่วงที่เหลืออยู่ของปีงบประมาณ 2542 ประมาณ 31,600 ล้านบาท 


2. มาตรการภาษีเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ





การชดเชยการสูญเสียรายได้จากมาตรการภาษีดังกล่าวในช่วงแรกนั้น รัฐบาลจะชดเชยโดยใช้เงินคงคลัง และ/หรือกู้เงินตามขอบเขตที่ได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  ส่วนในระยะปานกลางและระยะยาวนั้น คาดว่ามาตรการเหล่านี้จะไม่มีผลต่อฐานะการคลังของรัฐบาล เนื่องจากการลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นเพียงมาตรการชั่วคราว และฐานภาษีก็จะขยายตัวขึ้นเมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัว ส่งผลให้การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลเพิ่มสูงขึ้น หลักการ เหตุผล และผลต่อรายได้ของรัฐบาลของมาตรการภาษีแต่ละมาตรการมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   


มาตรการภาษีมีจุดประสงค์เดียวกับมาตรการด้านรายจ่าย คือ  เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ โดยจะเน้นมาตรการภาษีที่ช่วยให้ประชาชนมีรายได้หลังหักภาษีเพิ่มขึ้น และลดระดับราคาสินค้าลง เพื่อกระตุ้นการบริโภคของภาคเอกชน และให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนโดยทั่วไปมากที่สุดโดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ซึ่งมีสัดส่วนการบริโภคต่อรายได้สูง นอกจากนี้ มาตรการภาษีที่เสนอจะช่วยลดภาระของวิสาหกิจขนาดย่อมซึ่งเป็นกำลังสำคัญที่จะช่วยสร้างงานและช่วยให้เศรษฐกิจไทยฟื้นตัวได้โดยเร็ว





2.1 การยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสำหรับเงินได้สุทธิในช่วง 50,000 บาทแรก





	ตามกฎหมายปัจจุบัน เงินได้สุทธิ (หรือเงินได้พึงประเมินหักด้วยค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อน) ต่อปีในช่วง 100,000 บาทแรกจะต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 5 แต่เนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจได้ส่งผลให้ประชาชนทั่วไปมีรายได้และกำลังซื้อลดลงมาก โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อย รัฐบาลเห็นสมควรยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสำหรับเงินได้สุทธิในช่วง 50,000 บาทแรก นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2542 เป็นต้นไป มาตรการนี้จะช่วยให้ผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเสียภาษีลดลง และจะมีรายได้หลังการหักภาษี ณ ที่จ่ายเพิ่มขึ้นทันที ดังนั้น  กระทรวงการคลังคณะรัฐมนตรีจึงให้ความเห็นชอบกับสมควรเสนอมาตรการภาษีเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังต่อไปนี้ 


 (1) ยกเว้นการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสำหรับเงินได้สุทธิในช่วง 50,000 บาทแรก (2) ลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มจากร้อยละ 10 เหลือร้อยละ 7 เป็นระยะเวลา 2 ปี และ (3) ยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มอัตราร้อยละ 1.5 ของยอดรายรับจากในอัตราร้อยละ 1.5 สำหรับผู้ประกอบการขนาดย่อมที่มีรายรับเกินกว่า 600,000 บาทแต่ไม่เกิน 1,200,000 บาทต่อปี โดยคาดว่าทั้งสามมาตรการจะทำให้รัฐบาลมีรายได้ลดลงประมาณปีละ 54,670 ล้านบาท และจะมีรายได้ลดลงในช่วงที่เหลืออยู่ของปีงบประมาณ 2542 ประมาณ 31,600 ล้านบาท 





การชดเชยการสูญเสียรายได้จากมาตรการภาษีดังกล่าวในช่วงแรกนั้น รัฐบาลจะชดเชยโดยใช้เงินคงคลัง และ/หรือกู้เงินตามขอบเขตที่ได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  ส่วนในระยะปานกลางและระยะยาวนั้น คาดว่ามาตรการเหล่านี้จะไม่มีผลต่อฐานะการคลังของรัฐบาล เนื่องจากการลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นมาตรการเพียงมาตรการชั่วคราว และฐานภาษีก็จะขยายตัวขึ้นเมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัว ส่งผลให้การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลเพิ่มสูงขึ้น หลักการ เหตุผล และผลต่อรายได้ของรัฐบาลของมาตรการภาษีแต่ละมาตรการมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   





2.1 การยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสำหรับเงินได้สุทธิในช่วง 50,000 บาทแรก





	ตามกฎหมายปัจจุบัน เงินได้สุทธิ (หรือเงินได้พึงประเมินหักด้วยค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อน) ต่อปีในช่วง 100,000 บาทแรกจะต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 5 แต่เนื่องจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจได้ส่งผลให้ประชาชนโดยทั่วไปมีรายได้และกำลังซื้อลดลงมาก โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อย กระทรวงการคลังรัฐบาลจึงเห็นสมควรยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสำหรับเงินได้สุทธิในช่วง 50,000 บาทแรก นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2542 เป็นต้นไป มาตรการนี้จะช่วยให้ผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเสียภาษีลดลง และจะมีรายได้หลังการหักภาษี ณ ที่จ่ายเพิ่มขึ้นทันที โดยกรมสรรพากรจะชี้แจงวิธีการคำนวณภาษีหัก ณ ที่จ่ายใหม่ ให้รวมคำนึงถึงภาษีที่ได้มีการหักเกินไว้แล้วตั้งแต่ต้นปี 2542 เพื่อลดจำนวนเงินภาษีหัก ณ ที่จ่ายเพิ่มเติมสำหรับในช่วงที่เหลือของปี 2542 ให้พอดีกับภาระภาษีที่แท้จริงของปี 2542 ด้วย 





 การยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามที่เสนอนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากฐานเงินได้สุทธิทุกคน โดยผู้ที่มีเงินได้สุทธิไม่เกิน 50,000 บาทต่อปีจะไม่ต้องเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  ส่วนผู้ที่มีเงินได้สุทธิเกินกว่า 50,000 บาทต่อปี จะมีภาระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาลดลง 2,500 บาทต่อปี  มาตรการนี้จะทำให้รัฐบาลสูญเสียรายได้ต่อปีประมาณ 7,900 ล้านบาท หรือคิดเป็นประมาณ 5,200 ล้านบาทสำหรับช่วงที่เหลืออยู่ของปีงบประมาณ 2542





	2.2 การลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม


	


	อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 10 (รวมภาษีท้องถิ่น) ได้ถูกปรับเพิ่มขึ้นจากอัตราเดิมร้อยละ 7 เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2540 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อชะลอการขยายตัวของอุปสงค์ในประเทศในช่วงเวลาที่เงินทุนสำรองระหว่างประเทศลดลงมากและดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศมีความเสี่ยงสูง นอกจากนี้ ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อหาทางเพิ่มรายได้ของรัฐบาลให้สอดคล้องกับภาระรายจ่ายที่คาดว่าจะเพิ่มขึ้นจากการแก้ไขปัญหาระบบสถาบันการเงิน





	ในปัจจุบัน ฐานะทุนสำรองระหว่างประเทศ และดุลบัญชีเดินสะพัดมีความมั่นคงเพิ่มมากขึ้น และภาระรายจ่ายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาระบบสถาบันการเงินลดลงเนื่องจากอัตราดอกเบี้ยลดลง  ดังนั้น เพื่อช่วยให้ระดับราคาสินค้าปรับลดลง ลดค่าครองชีพของประชาชน และกระตุ้นการบริโภคของภาคเอกชน กระทรวงการคลังรัฐบาลจึงเห็นสมควรปรับลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม (รวมภาษีท้องถิ่น) จากร้อยละ 10 เหลือร้อยละ 7 เป็นการชั่วคราวเป็นระยะเวลา 2 ปี โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2542 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2544  และให้คงเก็บในอัตราร้อยละ 10 เช่นเดิมตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2544 เป็นต้นไป  





	การลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มครั้งนี้จะทำให้รัฐบาลสูญเสียรายได้ต่อปีประมาณ 46,300 ล้านบาท หรือคิดเป็นประมาณ 26,200 ล้านบาทสำหรับช่วงที่เหลืออยู่ของปีงบประมาณ 2542   และเนื่องจากภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นแหล่งรายได้หลักของรัฐบาล และเป็นแหล่งรายได้ที่มีความยืดหยุ่นต่อการเติบโตของระบบเศรษฐกิจสูง ซึ่งจะมีผลต่อฐานะการคลังของประเทศในระยะปานกลาง และระยะยาว ดังนั้น เพื่อให้รัฐบาลมีรายได้เพียงพอต่อการลงทุนที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาประเทศ และเพื่อไม่ให้มีภาระหนี้ของรัฐบาลสูงเกินควร การลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มครั้งนี้จึงเป็นเพียงมาตรการชั่วคราวเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงสองปีนี้เท่านั้น  





3. มาตรการลดราคาพลังงานทั้งนี้กระทรวงการคลังจะประสานกับกระทรวงพาณิชย์เพื่อกำกับดูแลให้ระดับราคาสินค้าปรับลดลงต่อไปด้วย 





นอกจากการลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มแล้ว กระทรวงการคลังจะเร่งรัดการพิจารณาคืนภาษีมูลค่าเพิ่มให้รวดเร็วยิ่งขึ้นเพื่อช่วยเพิ่มสภาพคล่องให้แก่ผู้ส่งออกและผู้ประกอบการอื่นที่มีสิทธิได้รับคืนภาษีด้วย 





	2.3 การยกเลิกภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บจากยอดรายรับในอัตราร้อยละ 1.5 สำหรับผู้ประกอบการขนาดย่อมที่มีรายรับเกินกว่า 600,000 บาทต่อปี แต่ไม่เกิน 1,200,000 บาทต่อปี





	ในปัจจุบัน ผู้ประกอบการขนาดย่อมที่มีรายรับไม่เกิน 600,000 บาทต่อปีได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มอยู่แล้วตามกฎหมาย ส่วนผู้ประกอบการที่มีรายรับเกินกว่า 600,000 บาทต่อปี แต่ไม่เกิน 1,200,000 บาทต่อปีนั้น จะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มจากยอดรายรับในอัตราร้อยละ 1.5 หรือเลือกเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามระบบปกติในอัตราร้อยละ 10 ก็ได้





	รัฐบาลโดยสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติและกระทรวงการคลังได้ดำเนินมาตรการลดราคาพลังงาน เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจร่วมกับมาตรการเพิ่มการใช้จ่ายและมาตรการภาษี โดยได้ดำเนินการ(1) ลดค่าไฟฟ้า (2) ลดราคาขายส่งก๊าซหุงต้ม และ (3) ลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ำมันเตาจากร้อยละ 17.5 เหลือร้อยละ 5   มาตรการลดราคาพลังงานเหล่านี้จะช่วยเพิ่มกำลังซื้อของผู้บริโภค และลดต้นทุนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม         





3.1 การลดค่าไฟฟ้า


3.2 การลดราคาขายส่งก๊าซหุงต้ม


3.3 การลดภาษีสรรพสามิตน้ำมันเตา  





เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการขนาดย่อมซึ่งเป็นกำลังสำคัญในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ รัฐบาลกระทรวงการคลังจึงเห็นสมควรยกเลิกการจัดเก็บภาษีมุลมูลค่าเพิ่มจากยอดรายรับในอัตราร้อยละ 1.5 ดังกล่าว โดยปรับฐานภาษีของกิจการขนาดย่อมที่จะได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มจาก 600,000 บาทต่อปีเป็น 1,200,000 บาทต่อปี โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2542 เป็นต้นไป มาตรการนี้ นอกจากจะช่วยลดภาระภาษีและภาระในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีของผู้ประกอบการขนาดย่อมแล้ว ยังจะช่วยลดความยุ่งยากและภาระค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร ซึ่งจะช่วยให้การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผู้เสียภาษีรายใหญ่ซึ่งเป็นแหล่งรายได้หลัก มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นด้วย





	มาตรการภาษีนี้จะทำให้รัฐบาลสูญเสียรายได้ต่อปีประมาณ 470 ล้านบาท หรือคิดเป็นประมาณ 200 ล้านบาทสำหรับช่วงที่เหลือของปีงบประมาณ 2542





3. มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการลดราคาพลังงาน





รัฐบาลโดยสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติและกระทรวงการคลังได้ดำเนินมาตรการลดราคาพลังงาน เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจร่วมกับมาตรการเพิ่มการใช้จ่ายและมาตรการภาษี โดยได้ดำเนินการ(1) ลดค่าไฟฟ้า (2) ลดราคาขายส่งก๊าซหุงต้ม และ (3) ลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ำมันเตาจากร้อยละ 17.5 เหลือร้อยละ 5   มาตรการลดราคาพลังงานเหล่านี้จะช่วยเพิ่มกำลังซื้อของผู้บริโภค และลดต้นทุนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม         





3.1 การลดค่าไฟฟ้า





อัตราค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) สำหรับการเรียกเก็บในช่วงเดือนเมษายนถึงกรกฎาคม 2542 จะลดลงเหลือ 32.61 สตางค์ต่อหน่วย จากเดิมที่เรียกเก็บในช่วงธันวาคม 2541 ถึงเดือนมีนาคม 2542 ในอัตรา 50.71 สตางค์ต่อหน่วย หรือลดลงทั้งสิ้น 18.10 สตางค์ต่อหน่วย ซึ่งเป็นผลจากการปรับลดค่า Ft ลง 15.50 สตางค์ต่อหน่วย และจากการปรับลดภาษีสรรพสามิตน้ำมันเตาอีก 2.60 สตางค์ต่อหน่วย





การปรับลดค่า Ft ลง 15.50 สตางค์ต่อหน่วยข้างต้น เป็นผลจากการที่ค่าเงินบาทแข็งตัวมาอยู่ที่ 37 บาทต่อเหรียญสหรัฐ ประกอบกับราคาน้ำมันในตลาดโลกลดลงอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ การลดค่า Ft ยังเป็นผลจากการกำหนดเป้าหมาย การปรับปรุง ประสิทธิภาพของระบบส่งและระบบจำหน่าย และปัจจัยอื่นๆ 





การที่รัฐบาลลดภาษีมูลค่าเพิ่มจากร้อยละ 10 เหลือร้อยละ 7 ก็ส่งผลให้อัตราค่าไฟฟ้าปรับลดลงอีก โดยเมื่อรวมผลจากการปรับลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มแล้ว ค่าไฟฟ้าที่ผู้ใช้ไฟต้องจ่ายลดลงเฉลี่ย 25.87 สตางค์ต่อหน่วย หรือคิดเป็นจำนวนเงินประมาณ 19,176 ล้านบาทต่อปี โดยสามารถจำแนกได้เป็นค่าไฟฟ้าสำหรับบ้านอยู่อาศัยลดลง 4,444 ล้านบาทต่อปี กลุ่มธุรกิจและอุตสาหกรรมลดลง 13,201 ล้านบาทต่อปี และผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทอื่น ๆ 1,531 ล้านบาทต่อปี





3.2 การลดราคาขายส่งก๊าซหุงต้ม





รัฐบาลจะปรับลดราคาขายส่งก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) หรือก๊าซหุงต้ม ซึ่งส่งผลให้ราคาขายปลีกปรับลดลงตามไปด้วย โดยราคาขายส่งก๊าซปิโตรเลียมเหลวใหม่ที่ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่มจะอยู่ที่ 7.3434 บาทต่อกิโลกรัม ลดลง 0.9091 บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งการปรับลดครั้งนี้จะทำให้ราคาขายปลีกก๊าซหุงต้มปรับลดลงร้อยละ 11 (หากรวมผลของการปรับลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มเหลือร้อยละ 7 ด้วย) สำหรับราคาขายปลีกก๊าซหุงต้ม ขนาดบรรจุ 15 กิโลกรัม จะปรับลดลงจาก 180 บาทต่อถัง เหลือ 161 บาทต่อถัง หรือลดลง 19 บาท  





สำหรับการปรับลดราคาขายส่งและขายปลีกก๊าซ LPG รวมทั้งการปรับลดภาษีมูลค่าเพิ่มของรัฐบาลครั้งนี้ จะช่วยลดค่าใช้จ่ายของประชาชนและโรงงานอุตสาหกรรมเดือนละ 187 และ 42 ล้านบาท  ตามลำดับ รวมเป็น 229 ล้านบาทต่อเดือน





การประกาศลดราคาขายส่งก๊าซหุงต้มครั้งนี้ เป็นขั้นตอนที่สอง ของการยกเลิกการควบคุมราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2542





3.3 การลดภาษีสรรพสามิตน้ำมันเตา  





รัฐบาลจะปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ำมันเตาจากร้อยละ 17.5 เหลือร้อยละ 5 เพื่อลดความบิดเบือนของอัตราภาษีเชื้อเพลิง และลดต้นทุนการผลิตไฟฟ้าและอุตสาหกรรมที่ใช้น้ำมันเตาเชื้อเพลิง เนื่องจากในปัจจุบันน้ำมันเตาเสียภาษีสรรพสามิตในอัตราร้อยละ 17.5 ในขณะที่ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหินไม่เสียภาษีสรรพสามิต ทั้งนี้ คาดว่าเมื่อมีการปรับลดภาษีสรรพสามิตลง จะลดการบิดเบือนดังกล่าวช่วยให้มีการใช้น้ำมันเตาเพิ่มขึ้น และทำให้ราคาขายส่งน้ำมันเตาลดลง 52  สตางค์ต่อลิตร หรือร้อยละ 11 ซึ่งคาดว่าจะทำให้ต้นทุนการผลิตทั้งภาคอุตสาหกรรมและการผลิตไฟฟ้าลดลง 1,875 ล้านบาทในปีงบประมาณ 2542 และ 2,576 ล้านบาทในปี 2543 





อย่างไรก็ตาม  การปรับลดภาษีสรรพสามิตครั้งนี้จะไม่ส่งผลกระทบต่อรายได้ของประเทศ เนื่องจากจะมีการชดเชยด้วยการปรับเพิ่มภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากน้ำมันเบนซินและน้ำมันดีเซล  แต่เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้มีการปรับขึ้นราคาขายปลีกน้ำมัน  ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อประชาชนจึงให้มีการลดอัตราเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงสำหรับน้ำมันเบนซินและและน้ำมันดีเซลลงในระดับที่เท่ากัน





สำหรับอัตราภาษีสรรพสามิตของน้ำมันเบนซินและน้ำมันดีเซล  จะมีการเปลี่ยนแปลงจากอัตราที่เก็บอยู่ในปัจจุบันดังนี้  น้ำมันเบนซินเพิ่มจาก 3.5850 บาทต่อลิตร เป็น 3.6850 บาทต่อลิตร โดยมีการปรับลดอัตราเงินกองทุนน้ำมันลง 0.11 บาทต่อลิตร ส่วนน้ำมันดีเซลหมุนเร็วจะเก็บภาษีสรรพสามิตที่  2.3050  บาทต่อลิตร จากเดิมที่เก็บอยู่  2.2150 บาทต่อลิตร โดยลดอัตรากองทุนน้ำมันลง 0.10 บาทต่อลิตร และน้ำมันดีเซลหมุนช้าจะเสียภาษีสรรพสามิตที่ 2.4050 บาทต่อลิตร จากที่เก็บอยู่ในปัจจุบัน 2.3150 บาทต่อลิตร และลดการเก็บเงินกองทุนน้ำมันลง 0.10 บาทต่อลิตร
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	ตามที่สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (สพช.) จะนำเสนอมาตรการลดราคาพลังงานต่อคณะรัฐมนตรี โดยมีจุดประสงค์ที่จะลดค่าครองชีพให้กับประชาชนทั่วไปและลดต้นทุนการผลิตให้แก่ภาคอุตสาหกรรม มาตรการดังกล่าวประกอบด้วยการปรับลดราคาขายส่งและขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ประมาณร้อยละ 8 และการปรับค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) ลง 15.50 สตางค์ต่อหน่วย เหลือ 35.21 สตางค์ต่อหน่วย โดยคาดว่าการปรับราคาขายส่งและขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลวจะช่วยลดรายจ่ายของประชาชนและโรงงานอุตสาหกรรมรวมประมาณ 180 ล้านบาทต่อเดือน และการลดค่าไฟฟ้าตามสูตร Ft จะช่วยลดรายจ่ายของประชาชนและโรงงานอุตสาหกรรมรวมประมาณ 1,050 ล้านบาทต่อเดือน ดังนั้น เพื่อสนับสนุนมาตรการลดราคาพลังงานข้างต้น  กระทรวงการคลังเห็นสมควรปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ำมันเตาเพื่อสนับสนุนให้สามารถลดค่าไฟฟ้าตามสูตร Ft ได้มากขึ้นอีกด้วย





	ในปัจจุบันน้ำมันเตาเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าเพียงชนิดเดียวที่เสียภาษีสรรพสามิต โดยเสียในอัตราร้อยละ 17.5 การเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราที่สูงกว่าเชื้อเพลิงชนิดอื่นนี้ได้ส่งผลให้ปริมาณการใช้น้ำมันเตาในการผลิตกระแสไฟฟ้าและในอุตสาหกรรมอื่น ๆ ลดลงมาก จำนวนน้ำมันเตาที่ได้จากการกลั่นน้ำมันล้นตลาด เป็นปัญหาต่ออุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ำมัน





	กระทรวงการคลังได้หารือร่วมกับ สพช. แล้วเห็นสมควรลดภาษีสรรพสามิตน้ำมันเตาลงจากร้อยละ 17.5 เหลือร้อยละ 5 ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนพลังงานในการผลิตกระแสไฟฟ้า และคาดว่าจะส่งผลให้ค่า Ft ของการผลิตไฟฟ้าลดลงได้เพิ่มขึ้นอีก 2.6 สตางค์ต่อหน่วย ซึ่งเมื่อรวมกับมาตรการลดค่าไฟฟ้าตามสูตร Ft ที่ สพช. เสนอและการลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มแล้ว ประชาชน โรงงานอุตสาหกรรม และผู้ประกอบการธุรกิจจะสามารถประหยัดค่าไฟฟ้าได้รวมประมาณ 1,600 ล้านบาทต่อเดือนหรือประมาณ 19,200 ล้านบาทต่อปี 





	มาตรการลดภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากน้ำมันเตานี้จะทำให้รัฐบาลสูญเสียรายได้ต่อปีประมาณ 3,090 ล้านบาท หรือประมาณ 1,540 ล้านบาทสำหรับช่วงที่เหลืออยู่ของปีงบประมาณ 2542  อย่างไรก็ดี เพื่อไม่ให้การลดภาษีสรรพสามิตดังกล่าวมีผลกระทบต่อรายได้ของรัฐบาลสูงเกินไป กระทรวงการคลังและ สพช. เห็นสมควรให้ปรับลดอัตรานำส่งกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง และปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากน้ำมันเบนซินและดีเซล โดยไม่ให้มีผลกระทบต่อราคาขายปลีกของน้ำมันทั้งสองชนิดแต่อย่างใด โดย สพช. เห็นควรลดอัตรานำส่งกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงลิตรละ 0.11 บาทสำหรับน้ำมันเบนซิน และ 0.10 บาทสำหรับน้ำมันดีเซล และปรับเพิ่มภาษีสรรพสามิตลิตรละ 0.10 บาทสำหรับน้ำมันเบนซิน และลิตรละ 0.09 บาทสำหรับน้ำมันดีเซล ดังนั้นเมื่อคิดรวมมาตรการลดภาษีสรรพสามิตน้ำมันเตา และการเพิ่มภาษีสรรพสามิตน้ำมันเบนซินและน้ำมันดีเซลแล้ว รัฐบาลจะสูญเสียรายได้ต่อปีประมาณ 1,120 ล้านบาท หรือประมาณ 560 ล้านบาทสำหรับช่วงที่เหลืออยู่ของปีงบประมาณ 2542  อย่างไรก็ดี คาดว่าการสูญเสียรายได้ดังกล่าวจะลดลงในอนาคตเพราะการลดภาษีสรรพสามิตจะทำให้มีการใช้น้ำมันเตาเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ สพช. ได้คำนวณแล้วว่าการลดอัตรานำส่งกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามที่เสนอข้างต้นอยู่ในวิสัยที่จะทำได้ โดยไม่กระทบต่อภารกิจของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง





	เพื่อให้การดำเนินมาตรการข้างต้นมีส่วนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบทางสังคมโดยเร็ว กระทรวงการคลังจึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในแต่ละมาตรการข้างต้น ดังต่อไปนี้





	มาตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจปีงบประมาณ 2542





	1. แนวทางการดำเนินงานตามนัยข้อ 1.2 และวงเงินค่าใช้จ่ายตามแผนงาน/โครงการภายใต้มาตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐฯ ดังรายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1


1.1  แผนงาน/โครงการ ภายใต้มาตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐ/ตามนัยที่กล่าวในข้อ 3 ซึ่งจะแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ


		1.1.1  แผนงาน/โครงการที่ไม่เปลี่ยนแปลงและดำเนินการได้ทันที


		1.1.2  แผนงาน/โครงการที่ต้องปรับปรุงให้ได้ตามหลักเกณฑ์ก่อนจึงจะดำเนินการได้


		1.1.3  แผนงาน/โครงการที่ต้องทบทวน และนำเสนอคณะกรรมการบริหารจัดการและติดตามประเมินผลอนุมัติก่อนการดำเนินการ


	2. การบริหารจัดการตามนัยข้อ 1.5


	3. มอบหมายให้รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสาวิตต์ โพธิวิหค) เป็นผู้กำกับดูแล บริหารจัดการ และติดตามผลการดำเนินงาน


	4 . แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการมาตรการเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐฯ (รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2)	





	มาตรการภาษีเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ





	ให้ความเห็นชอบมาตรการตามข้อ 2 และร่างพระราชกฤษฎีกาฯ จำนวน 3 ฉบับ (สิ่งที่ส่งมาด้วย 6-8)  ซึ่งขณะนี้ได้ประสานกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตรวจพิจารณาเป็นการล่วงหน้าแล้ว ดังนี้





	1. พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) 


พ.ศ. ….


	2. พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….


	3. พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการกำหนดมูลค่าของฐานภาษีของกิจการขนาดย่อมซึ่งได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….





	มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการลดราคาพลังงาน





	ให้ความเห็นชอบมาตรการตามข้อ 3 และร่างประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง ลดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) (สิ่งที่ส่งมาด้วย 9)	





						      ขอแสดงความนับถือ











						รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง





























สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง


กองนโยบายและวางแผนการคลัง


โทร. 2739020 ต่อ 3540


โทรสาร 2739168
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